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 Ìû îáñóæäàåì òåìó, êîòîðàÿ âñå áîëüøå è áîëüøå òðåâîæèò ðàçëè÷íûå ñëîè îáùåñòâà ñòðàí ÑÍÃ.


Ðå÷ü èäåò îá óñëîâèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè áîëåå 60 ìëí. ïåíñèîíåðîâ – êðóïíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ.


Êàê èçâåñòíî, âî âñåì ìèðå ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ñîçäàòü ëþäÿì ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ óñëîâèÿ äëÿ äîñòîéíîé æèçíè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíäèêàòîðîì, ïî êîòîðîìó ñóäÿò î áëàãîïîëó÷èè îáùåñòâà.


Â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà óæå áîëåå ïÿòè ëåò âåäåòñÿ ðàäèêàëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.


Ñóòü ðåôîðì – ïåðåõîä îò èñêëþ÷èòåëüíî ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðèíöèïîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ê ðàñïðåäåëèòåëüíî-íàêîïèòåëüíûì, à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ – ïîëíîñòüþ ê íàêîïèòåëüíûì. Â ýòèõ öåëÿõ âíåäðÿþòñÿ ìíîãîóðîâíåâûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå, êàê ïðàâèëî, áàçîâóþ, ñòðàõîâóþ è íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòè ïåíñèé.


Ýòà ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ â ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.


Îñòàåòñÿ êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîé äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ñòðàíàõ ÑÍÃ ãîðàçäî íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Òðåâîæíî, ÷òî âîçðàñòàåò ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ è, îñîáåííî, â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ïîâûøåíèå â ïðîøëîì ãîäó â ðÿäå ñòðàí óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè, ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîé.


Îáùèì ÿâëåíèåì äëÿ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà îñòàåòñÿ íàïðÿæåííîå ïîëîæåíèå íà ðûíêå òðóäà. Ïî äàííûì Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ â öåëîì â ñòðàíàõ ÑÍÃ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ, îïðåäåëÿåìûõ ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ, ñîñòàâëÿåò 9 ìëí. ÷åëîâåê èëè 7% îò ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ ñîñòàâëÿåò, ïî ðàçíûì îöåíêàì, –-15 ìëí. ÷åëîâåê.


Ïðîäîëæàþò íàðàñòàòü ðàññëîåíèå îáùåñòâà è äèôôåðåíöèàöèÿ â äîõîäàõ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â îáùåïðèíÿòîé ìèðîâîé ïðàêòèêå 10-êðàòíàÿ ðàçíèöà â äîõîäàõ 10% ñàìîãî îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ è 10% íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñîöèàëüíî îïàñíîé. Â 2005 ãîäó ïåðåøàãíóëè ýòó ÷åðòó Àðìåíèÿ (11,5 ðàç), Êûðãûçñòàí (14,8), Ìîëäîâà (20,7), Ðîññèÿ (12,3).


Â åæåãîäíî ïóáëèêóåìîì ÎÎÍ "Äîêëàäå î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà", îïðåäåëÿåòñÿ Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïî ýòîìó Èíäåêñó, â 2006 ãîäó ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ çàíèìàëè ìåñòà ñ 65 ïî 122 èç 177.


À ñàìóþ ìàëîîáåñïå÷åííóþ ãðóïïó íàñåëåíèÿ, áàëàíñèðóþùóþ íà ãðàíè íèùåòû â ñòðàíàõ ÑÍÃ, ñîñòàâëÿþò ïåíñèîíåðû. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ, êîãäà öåíû ïðèáëèæàþòñÿ ê ìèðîâûì, ðàçìåðû èõ ïåíñèé â 10 è áîëåå ðàç íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ ýêîíîìè÷åñêè ñòðàíàõ.


Âñåîáùàÿ êîíôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ ïðîâåëà àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîëîæåíèÿ ïåíñèîíåðîâ â ñòðàíàõ ÑÍÃ.


Ñîâåò ÂÊÏ â íîÿáðå 2005 ãîäà ðàññìîòðåë åãî ðåçóëüòàòû.


Îò èìåíè ïðîôñîþçîâ Ñîäðóæåñòâà Ñîâåò âûðàçèë ñåðüåçíóþ òðåâîãó è îçàáî÷åííîñòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â ïåíñèîííîé ñôåðå, íå äîñòèãëè ñâîåé ãëàâíîé öåëè – ñîçäàòü ïåíñèîíåðàì äîñòîéíûå óñëîâèÿ æèçíè. Áîëåå òîãî, îíè ïðèâåëè ê óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà ïåíñèîíåðîâ. 


Äîêëàä ÂÊÏ "Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè è ïîëîæåíèè ïåíñèîíåðîâ â ñòðàíàõ ÑÍÃ" áûë íàïðàâëåí ãëàâàì ïðàâèòåëüñòâ è â Ìåæïàðëàìåíòñêóþ Àññàìáëåþ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, à òàêæå â Ìåæäóíàðîäíóþ Àññîöèàöèþ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÌÀÑÎ).


Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà åæåãîäíî ïðîâîäèìûå â ãîñóäàðñòâàõ èíäåêñàöèè ïåíñèé, ïîëîæåíèå ïåíñèîíåðîâ ðàäèêàëüíî íå ìåíÿåòñÿ.


Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèíèìàëüíàÿ ïåíñèÿ ïðåâûøàåò ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïåíñèîíåðà òîëüêî â Êàçàõñòàíå, ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ - â Áåëàðóñè, Ðîññèè, Êàçàõñòàíå è Óêðàèíå. Â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ñîîòíîøåíèå ñðåäíåé ïåíñèè è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà êîëåáëåòñÿ îò 16,8% - â Ãðóçèè, äî 53% - â Êûðãûçñòàíå.


Â ðÿäå ñòðàí ÑÍÃ ðåçêî ñíèçèëàñü ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ïåíñèè. Ñíèæåíèå êîñíóëîñü îñíîâíîãî ïåðå÷íÿ ïðîäóêòîâ äëÿ ïåíñèîíåðà – ìîëî÷íûõ, õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé, ñâåæåé ðûáû è äðóãèõ.


Ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèîíåðîâ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ óõóäøèëîñü â ðåçóëüòàòå ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â çäðàâîîõðàíåíèè, êîììóíàëüíî-áûòîâîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ. 


Ïåíñèè íå îáåñïå÷èâàþò ïîæèëûì ëþäÿì ïîëó÷åíèÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ êîììåðöèàëèçàöèè ýòîé ñôåðû è ðîñòà öåí. 


Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîâîäèìûå ïåíñèîííûå ðåôîðìû ðàññ÷èòàíû íà áóäóùèå ïîêîëåíèÿ.


Âîçíèêàåò âîïðîñ – à ÷òî æå äåëàòü ñ äåñÿòêàìè ìèëëèîíîâ ñîñòîÿâøèõñÿ ïåíñèîíåðîâ è ëþäåé ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà, êîòîðûì â íåäàëåêîì áóäóùåì òàêæå ïðåäñòîèò øàãíóòü â íèùåòó? 


Ñîâåðøåííî íå îòâå÷àåò ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïîäîáíîå îòíîøåíèå ê ëþäÿì, ñîçäàâàâøèì ìàòåðèàëüíûå áîãàòñòâà íàøèõ ñòðàí. Ñåé÷àñ îáùåñòâî ïîëüçóåòñÿ ýòèìè áîãàòñòâàìè, à òå, êòî èõ ñîçäàâàë, æèâóò â íèùåòå.


Óæå î÷åâèäíî, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïåíñèîííûå ðåôîðìû íå áûëè ïðîäóìàíû äî êîíöà.


Ïî ñóùåñòâó, íå ïðèíèìàëèñü â ñåðüåçíûé ðàñ÷åò ñåãîäíÿøíèå ïåíñèîíåðû. Â èòîãå âñå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è èçäåðæêè ïåíñèîííûõ ðåôîðì ëåãëè íà èõ ïëå÷è.


Íå áûë äîñòàòî÷íî èçó÷åí îïûò äðóãèõ ñòðàí, îñîáåííî âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ, òàêæå âñòàâøèõ íà ïóòü ðåôîðì. 


Â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ëþäÿì íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðåôîðì èçûñêèâàëèñü è ïðèâëåêàëèñü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ.


Íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå ïðîôèöèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ èëè ñîöè-àëüíûõ ôîíäîâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå; äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè, ëîòåðåé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ ïåíñèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ è äðóãèå. 


Óêàçàííûå ìåðû ïîçâîëèëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíèòü äîñòà-òî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.


Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà íåêîòîðûå ñòðàíû ÑÍÃ ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêè ñìÿã÷èòü íåãàòèâíûå èçäåðæêè ðåôîðì. 


Â Êàçàõñòàíå, íàïðèìåð, âíåñåíû ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû â õîä ïåíñèîííîé ðåôîðìû. Äëÿ âñåõ ïåíñèîíåðîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ââåäåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ áàçîâàÿ âûïëàòà. Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ïðåäóñìà-òðèâàåòñÿ äîâåäåíèå åå ðàçìåðîâ äî ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. 


Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åí ðàçìåð ïåíñèé â Áåëàðóñè è Óêðàèíå, ÷òî ïîçâîëèëî èì ïðèáëèçèòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì ÌÎÒ î çàìåùåíèè óòðà÷åííîãî äîõîäà íå ìåíåå, ÷åì íà 40%. 


Â Ìîñêâå ââåäåíû åæåìåñÿ÷íûå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû íåðàáî-òàþùèì ïåíñèîíåðàì â ðàçìåðàõ, ãàðàíòèðóþùèõ èì äîõîäû íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà â ãîðîäå Ìîñêâà.


Ñïðàâî÷íî: Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 13.03.2007 âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà çà IV êâàðòàë 2006 ãîäà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 3532 ðóáëÿ.





Îäíàêî â öåëîì ãîñóäàðñòâåííîå âëèÿíèå è ïîääåðæêà ïåíñèîíåðîâ êðàéíå íåçíà÷èòåëüíû. Òàê, äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñòðàíàõ ÑÍÃ äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò îò 3-õ äî 10 ïðîöåíòîâ îò ÂÂÏ. 


Ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíåé äîëè ÂÂÏ, èäóùåé íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ñòðàíû ÑÍÃ âðÿä ëè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ïåíñèîíåðîâ – êàêèå áû ïåíñèîííûå ðåôîðìû íå ïðîâîäèëèñü. 


Ê ïðèìåðó, ðàñõîäû íà ïåíñèè â Çàïàäíîé Åâðîïå (â ñðåäíåì) è â ÑØÀ ñîñòàâëÿþò îêîëî 10-12% ÂÂÏ è áîëüøå. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî êàæäûé ïðîöåíòíûé ïóíêò çäåñü çíà÷èòåëüíî âåñîìåå, ÷åì â ÑÍÃ. 


Â áîëüøèíñòâå íàøèõ ñòðàí íå âûïîëíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ Ìåæäó-íàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà î çàìåùåíèè íå ìåíåå, ÷åì íà 40 ïðîöåíòîâ óòðà÷åííîãî äîõîäà â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà ïåíñèþ. Êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ â íèõ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 25–35%.


Ãëàâíîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ëþáîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû – åå ôèíàíñîâîå íàïîëíåíèå è óñòîé÷èâîñòü. À ôèíàíñîâóþ îñíîâó ýòèõ ñèñòåì ñîñòàâëÿþò ñòðàõîâûå âçíîñû (ñîöèàëüíûå íàëîãè), íà÷èñëÿåìûå îò ôîíäà îïëàòû òðóäà. 


Îäíàêî íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëå-íèÿ, îñîáåííî ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.


Ïî äàííûì Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ, ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â áîëüøèí-ñòâå ñòðàí Ñîäðóæåñòâà â 2006 ãîäó áûëà íèæå äàæå óðîâíÿ 1991 ãîäà. 


Âåëèêà äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ñâûøå 15 ìëí. òðóäÿùèõñÿ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ïîëó÷àþò çàðïëàòó ìåíåå 2-õ äîëëàðîâ â äåíü, òî åñòü ïî ìåòîäèêå îöåíîê Âñåìèðíîãî áàíêà îíè æèâóò çà àáñîëþòíîé ÷åðòîé áåäíîñòè, ôàêòè÷åñêè â íèùåòå. 


Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ î÷åíü âåëèê è ïðîäîëæàåò ðàñòè ðàçðûâ â òåìïàõ ðîñòà ðàçìåðîâ ïåíñèé è çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷òî òàêæå ñêàçûâàåòñÿ íà âåëè÷èíå êîýôôèöèåíòà çàìå-ùåíèÿ.


Ñïåöèàëèñòû ÂÊÏ ñîïîñòàâèëè äàííûå Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ îá èçìåíå-íèè ðàçìåðîâ ìèíèìàëüíûõ ïåíñèé è ìèíèìàëüíûõ çàðïëàò â 2006 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì.


Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî çà ýòîò ïåðèîä â Àçåðáàéäæàíå ìèíèìàëüíàÿ ïåíñèÿ âîçðîñëà â 5,8 ðàçà, à ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà – â 27,3 ðàçà; â Àðìåíèè ñîîòâåòñòâåííî – â 1,5 è 3,0; Áåëàðóñè – 6,1 è 24,9; Êàçàõñòàíå – 2,8 è 3,4; Ìîëäîâå – 4,5 è 11,1; Ðîññèè – 2,0 è 8,3; Òàäæèêèñòàíå – 10,0 è 20,0. Òîëüêî â Óêðàèíå ðîñò ìèíèìàëüíûõ ïåíñèé çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèë ðîñò ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû (6,5 è 3,4 ðàçà).


Ïîýòîìó ïðîôñîþçû Ñîäðóæåñòâà ñ÷èòàþò, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìåäèöèíñêîãî è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïëåêñíî. È ÷òî îñîáåííî âàæíî - ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, ïðåæäå âñåãî, íàèìåíåå çàùèùåííûõ. 


Êðîìå òîãî, ýôôåêòèâíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðÿìî çàâèñèò îò äèíàìèçìà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, êà÷åñòâà æèçíè, äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.


ÂÊÏ, îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçîâ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîä-íûå îòðàñëåâûå îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçîâ ñ÷èòàþò ýòè ïðîáëåìû ïðèîðèòåò-íûìè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.


Íà èõ ðåøåíèå íàïðàâëåíà ïðîâîäèìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîôñîþ-çàìè Ñîäðóæåñòâà ñîëèäàðíàÿ êàìïàíèÿ "Ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó – íà óðîâåíü íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà". Ýòî ïîçâîëèò åùå ðàç îáðàòèòü âíèìàíèå îðãàíîâ âëàñòè íà ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òðóäÿùèõñÿ.


Ñåãîäíÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñëîæèëèñü èëè ñêëàäûâàþòñÿ ñâîè íàöèîíà-ëüíûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû. Êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè è îòëè÷èÿ.


Íî åñòü îäíî îáùåå óñëîâèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ñèñòåì, êîòîðîå îïðåäåëåíî ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè. 


Ýòî  ñòðàõîâûå ïðèíöèïû, ïîëîæåííûå â îñíîâó èõ ïîñòðîåíèÿ.


Îäíàêî îðãàíû âëàñòè ðÿäà ñòðàí ÑÍÃ, ðåøàÿ ïðîáëåìû ðåôîðìè-ðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, èçûñêèâàÿ äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè, ôàêòè÷åñêè íà÷àëè ðàçðóøàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî, â òîì ÷èñëå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, îòêàçûâàòüñÿ îò ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ èõ ôîðìèðîâàíèÿ. 


Ïðîôñîþçû Ñîäðóæåñòâà íàñòàèâàþò íà ñîõðàíåíèè â ãîñóäàðñòâàõ ñëîæèâøèõñÿ ñèñòåì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 


Âíåáþäæåòíûå ôîíäû, â êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî ó÷àñòèå ïðîôñîþçîâ, äîëæíû ðàáîòàòü àâòîíîìíî îò ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ, ÷òî ïîçâîëèò ãàðàíòèðîâàííî îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïîæèëûì ëþäåé. 


Ñåðüåçíóþ òðåâîãó ïðîôñîþçîâ, ñïåöèàëèñòîâ âûçûâàåò ââåäåíèå â ðÿäå ñòðàí ñîöèàëüíîãî íàëîãà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.


Ïðîôñîþçû ðàñïîëàãàþò ôàêòàìè, ïîêàçûâàþùèìè, ê ÷åìó ïðèâîäÿò ïîäîáíûå ìåðû.


Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ óùåðá ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ïåíñèîííîãî, ñîöèàëüíîãî, ñòðàõîâàíèÿ óæå áûë íàíåñåí, êîãäà ïîä âèäîì ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè ïîâñåìåñòíî ñîêðàùàëèñü òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.


Â 2003-2006 ãîäàõ ñòðàõîâûå òàðèôû áûëè ñíèæåíû â 9-òè ñòðàíàõ ÑÍÃ – â Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè, Êàçàõñòàíå, Êûðãûçñòàíå, Ìîëäîâå, Ðîññèè, Òàäæèêèñòàíå, Óçáåêèñòàíå, Óêðàèíå.


Â Ðîññèè ïðîôñîþçû ÷åòêî èçëîæèëè ñâîþ ïîçèöèþ ïî ýòèì âîïðîñàì â ñïåöèàëüíîé ðåçîëþöèè VI ñúåçäà ÔÍÏÐ.


Ñúåçä ïîä÷åðêíóë, ÷òî ðåøåíèå î çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè îò÷èñëå-íèé åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ïîäîðâàëî åå ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü. 


Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçâèòèè òåíäåíöèè óòðàòû ñòðàõîâîãî õàðàêòåðà ñîöèàëü-íûõ ïëàòåæåé, íå îáåñïå÷èâàþùèõ êîìïåíñàöèþ ïîòåðè çàðàáîòêà ðàáîò-íèêà íåîáõîäèìûì óðîâíåì ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ. 


Ðåøåíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè î ñîêðàùåíèè ñ 2005 ãîäà ðàçìåðîâ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà íå ñòàëî ñòèìóëîì äëÿ ðàáîòîäàòåëåé ê ëåãàëèçàöèè è ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàñøèðåíèþ íàëîãîîáëàãà-åìîé áàçû è óâåëè÷åíèþ íàïîëíÿåìîñòè âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. Áîëåå òîãî, îíî ïðèâåëî ê íàðàñòàþùåìó äåôèöèòó è ôèíàíñîâîé íåóñòîé-÷èâîñòè ôîíäîâ è ýôôåêòèâíîì èõ èñïîëüçîâàíèè.


Ýòà ïîçèöèÿ íàõîäèò ïîääåðæêó âî âñåõ ïðîôñîþçàõ Ñîäðóæåñòâà.


Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ (öåëåâûõ) âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ è íå èìååò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê íàëîãàì. Ýòè âçíîñû – ñîáñòâåííîñòü íå ãîñóäàðñòâà, à ðàáîòíèêîâ, ñ çàðàáîòêà êîòîðûõ îíè áåðóòñÿ. Âçíîñû íîñÿò íå ôèñêàëü-íûé, à êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð. Îíè ÿâëÿþòñÿ îòëîæåííîé ÷àñòüþ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èõ çàùèòû îò ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, - äëÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñòàðîñòè. 


Êàê èçâåñòíî, 10 àïðåëÿ ñ.ã. Ôåäåðàöèÿ íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè ïðîâîäèò Âñåðîññèéñêóþ àêöèþ "Çà äîñòîéíóþ ïåíñèþ". Î íåé èäåò ñåãîäíÿ ïîäðîáíûé ðàçãîâîð íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè Ïðåäñåäàòåëÿ ÔÍÏÐ, Ïðåçèäåíòà ÂÊÏ Ì.Â. Øìàêîâà.


Ýòà àêöèÿ îçíàìåíóåò ñîáîé ïåðâûé ýòàï êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé, îðãàíèçóåìûõ ÔÍÏÐ â õîäå âåñåííåãî íàñòóïëåíèÿ ðîññèéñêèõ ïðîôñîþçîâ, ïðîõîäÿùåãî äî ñåðåäèíû ìàÿ. 


Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè âåñåííèõ êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé ïðîôñîþçîâ áûëî ïðèíÿòî Èñïîëêîìîì ÔÍÏÐ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ ïðîôñîþ-çîâ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè ðàáîòíèêîâ è ïåíñèîíåðîâ, íå íàõîäÿò îòêëèêà ó ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.


Ãëàâíûå òðåáîâàíèÿ ïðåäñòîÿùåé 10 àïðåëÿ àêöèè:


"Óñòàíîâèòü ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ã. ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 


Îáåñïå÷èòü çàìåùåíèå òðóäîâûìè ïåíñèÿìè íå ìåíåå 40% óòðà÷åí-íîãî çàðàáîòêà. 


Âîçðîäèòü ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå - êàê ïóòü ê ðåàëü-íîìó óâåëè÷åíèþ ïåíñèé!”.


Âñåîáùàÿ êîíôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ ïîääåðæèâàåò ýòî ðåøåíèå è òðåáîâàíèÿ ÔÍÏÐ.


Ìû íàìå÷àåì îðãàíèçîâàòü â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðîâåäåíèå ïîäîáíûõ ïðîôñîþçíûõ àêöèé â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. 


Êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ÷ëåíñêèì îðãàíèçàöèÿì ÂÊÏ ãîòîâÿòñÿ. Ìû ïðèãëàøàåì Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò âåòåðàíîâ (ïåíñèî-íåðîâ) ÑÍÃ è åãî íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè ýòèõ àêöèé.


Íåñêîëüêî ñëîâ õîòåëîñü áû ñêàçàòü î ìåæãîñóäàðñòâåííîì ñîòðóäíè-÷åñòâå â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.


Íåñìîòðÿ íà âîçíèêàþùèå â ïîñëåäíèå ãîäû ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ðÿäîì íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, ïðîáëåìà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîò-ðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü.


Ñåãîäíÿ íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íîðìàòèâíóþ áàçó â ñòðàíàõ ÑÍÃ è ÅâðÀçÝÑ ñîñòàâëÿþò Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå 1992 ãîäà, à òàêæå ìåæãîñóäàðñòâåííûå äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ.


Äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê, ðàáîòàþùèé íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò, áûë óñòàíîâëåí â óñëîâèÿõ ïðåîáëàäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.


Îäíàêî ðàíåå ïðèíÿòûå ñîãëàøåíèÿ óæå íå óñïåâàþò çà òåìè ðàçíîîáðàçíûìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â íàöèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåìàõ. Â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ ñïåöèôèêè ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé.


Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëîæèëàñü îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.


Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ÅâðÀçÝÑ âåäåò ðàáîòó íàä Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. ÂÊÏ òàêæå ïðèíèìàåò â ýòîì ó÷àñòèå.


Ìû áóäåì è äàëüøå ïðîäîëæàòü ýòó ðàáîòó ñ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ÅâðÀçÝÑ, èìåÿ â âèäó íàéòè è âûðàáîòàòü îáùèå ïðàâîâûå ïîäõîäû â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì. 


Ïðîáëåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøóþ îñòðî-òó, ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêîì ðîñòà ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå.


Èõ ðåøåíèå òðåáóåò ïðèíÿòèÿ áåçîòëàãàòåëüíûõ, ïðîäóìàííûõ è âçâåøåííûõ ìåð.


Ìû ãîòîâû âûñëóøàòü ëþáóþ òî÷êó çðåíèÿ. Ãëàâíîå – äîáèòüñÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåð ïî êàðäèíàëüíîìó óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ ïåíñèîíåðîâ.
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