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О ТЕНДЕНЦИЯХ И ПРОБЛЕМАХ
РАЗВИТИЯ ПРОФДВИЖЕНИЯ В СТРАНАХ СНГ

Анализ состояния и тенденций развития профдвижения в странах СНГ позволяет оценить общую ситуацию в нем как вполне стабильную и устойчивую. Профсоюзы, являясь неотъемлемой частью гражданского общества, стремятся наиболее полно реализовать свои функции, основываясь на принципах социального диалога и трипартизма, ведут реальную работу по защите социально-трудовых прав и интересов трудящихся, борются против ущемления профсоюзных прав и свобод, при необходимости проводят коллективные протестные акции.

Организационное единение в рамках ВКП профцентров государств и международных отраслевых объединений профсоюзов и их конструктивное сотрудничество укрепляют профсоюзные связи, положительно влияют на все стороны жизни и деятельности профсоюзов, придают профдвижению Содружества особую прочность.

Членская база профобъединений и профсоюзов, «альтернативных» или «параллельных» национальным профцентрам, входящим в ВКП, несоизмеримо им уступает. Столь же несопоставимы «вес и авторитет» «параллельных» профсоюзных структур и членских организаций ВКП в обществе и профдвижении. Нет оснований предполагать каких-либо изменений в этой тенденции и в дальнейшем.

В условиях глобализации экономики активизируется деятельность профсоюзов по решению новых проблем современной жизни: создания профорганизаций на предприятиях транснациональных корпораций, трудовой миграции, «заемного труда» и других актуальных и острых вопросов.

Профсоюзы стран СНГ расширяют и углубляют свою интеграцию в мировое профдвижение, являются его неотъемлемой частью, развивают и укрепляют международные связи, сотрудничество с профсоюзами других стран.

Положительной тенденцией в развитии профдвижения в современных условиях является преодоление центробежных процессов, укрепление единства и взаимодействия профсоюзов в национальном, отраслевом масштабе и на пространстве Содружества.

Примером в этом направлении явилось восстановление в июне 2007 года целостности профдвижения Республики Молдова. Создание единого профцентра страны – Национальной конфедерации профсоюзов Молдовы свидетельствует о глубоком понимании профактивом, членами профсоюзов острой необходимости и важности организационного единства и консолидации действий всех профсоюзов в решении общих задач, преодоления разногласий в целях более эффективной защиты социально-экономических прав работников. 8 апреля 2008 года Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы была принята в члены ВКП.

О растущей заинтересованности профсоюзов стран СНГ в укреплении своего единства, взаимодействия и солидарности на пространстве Содружества свидетельствуют итоги VI съезда Всеобщей конфедерации профсоюзов, состоявшегося 14 сентября 2007 года в г.Москве.

Важнейшим условием успешного развития профдвижения в регионе съезд признал дальнейшее повышение роли ВКП как международного профсоюзного объединения, призванного консолидировать действия членских организаций по защите социально-трудовых прав и интересов трудящихся в странах СНГ, прав и гарантий деятельности профессиональных союзов и укреплению международной профсоюзной солидарности, обеспечивать всестороннее сотрудничество и взаимопомощь трудящихся и профсоюзов в деле осуществления общих целей и задач.

В целом профдвижение в странах СНГ заметно укрепилось, консолидировалось и активизировалось. Однако все еще сохраняются факторы, не позволяющие в полной мере реализовать значительный потенциал профсоюзов.

Главная на сегодня негативная тенденция в профдвижении – хоть и медленное, но неуклонное сокращение численности профсоюзных рядов. Так, если перед IV съездом ВКП (сентябрь 2002 г.) общая численность членов профсоюзов, объединяемых 9-ю профцентрами государств, входившими в то время в ВКП, составляла почти 61 млн. человек, то сегодня, с учетом приема в ВКП еще одного профцентра - Конфедерации профсоюзов Азербайджана и «реинтеграции» в ВКП уже единого профцентра Молдовы, - менее 48 млн.

Вместе с тем, следует отметить, что в отдельных национальных профцентрах количество членов профсоюзов за последнее время не только стабилизировалось, но даже несколько возросло. На 0,2% по сравнению с 2007 годом увеличилась профсоюзная численность в Азербайджане, на 1,5% - в Казахстане. Эти цифры могут показаться весьма незначительными, однако на общем фоне падения профсоюзного членства в Содружестве даже они внушают определенный оптимизм.

Безусловно, на пути рыночных реформ в силу разного рода объективных факторов: реструктуризации производства, безработицы, миграции, ухода большого количества трудящихся в частный сектор, изменения самой структуры труда, занятости и прочего, что связано с коренной перестройкой экономики, определенные количественные потери членов профсоюзов неизбежны. Именно эти факторы в основном обусловили падение численности профсоюзных рядов в начале и середине 90-х годов прошлого столетия.

Реформирование профсоюзов в начале 90-х годов было необходимым и позволило сохранить профдвижение. Возникшая в результате реформирования модель профдвижения, по сути модель его выживания, вполне вписывалась в обстановку того периода.

Вместе с тем, главными недостатками модели 90-х годов являются следующие: отсутствие должных механизмов, способных обеспечить высокий уровень ответственности, профсоюзной солидарности и тесное единство действий профсоюзов в решении стоящих перед ними общих задач, растущее несоответствие профсоюзных структур складывающимся новым экономическим реалиям.

Наступил момент, когда эта модель потеряла динамику своего развития, как бы «законсервировалась» и во многом перестала успевать за происходящими в странах СНГ процессами, соответствовать им. Излишне мягкие, «размытые» принципы организации и внутренней жизни профдвижения отстали от становящихся все более жесткими принципов организации и деятельности социальных партнеров и оппонентов, уже не отвечают должным образом укреплению вертикали государственной власти, объединению и консолидации интересов и действий работодателей, не обеспечивают необходимую результативность выполнения профсоюзами своих функций.

Новые экономические условия требуют от профсоюзов более эффективных действий, решающих насущные проблемы трудящихся. Необходимы не только тактические успехи профсоюзов, а самые глубокие прорывы в пользу наемных работников на наиболее важных стратегических направлениях социально-трудовых отношений, решительные меры по созданию такой модели профсоюзов, которая наилучшим образом соответствовала бы требованиям времени и была бы всесторонне эффективной.

Современная модель профсоюзов должна отвечать следующим основным критериям:

обеспечивать эффективный социальный диалог;

активно влиять в интересах трудящихся и профсоюзов на принимаемые органами законодательной и исполнительной власти решения;

опираться на осознанное профсоюзное членство;

оперативно реагировать на любые попытки административного произвола, быть способной на проявление солидарности, организацию массовых коллективных протестных действий в ответ на нарушения основополагающих прав трудящихся и профсоюзных свобод;

обладать структурой, соответствующей структуре сегодняшней экономики и вписывающейся в процессы глобализации, а также оптимальной с точки зрения организационных и финансовых ресурсов профдвижения;

обладать крепкой материальной и финансовой базой.

Добиться модернизации профдвижения можно, лишь успешно решив наиболее злободневные внутрипрофсоюзные проблемы:

укрепление организационного единства профдвижения;

повышение исполнительской дисциплины и ответственности за выполнение принятых коллегиальными органами решений;

повышение привлекательности профсоюзного членства;

вовлечение в профсоюзы молодёжи;

улучшение работы с кадрами, создание действенного резерва кадров;

создание стройной системы и повышение качества профсоюзного образования;

улучшение информационной работы;

совершенствование и укрепление профсоюзной структуры, ликвидация раздробленности отраслевого профдвижения, его укрупнение.

Все эти проблемы взаимосвязаны и их решение носит комплексный характер. При этом модернизация профдвижения должна начинаться с укрепления, активизации и повышения деятельности самой его основы – первичных профсоюзных организаций.

В определенный период многие первичные организации были фактически предоставлены сами себе. Ослабление их связей с территориальными отраслевыми профорганами, руководящими органами отраслевых профсоюзов было вызвано довольно серьезной финансовой и кадровой слабостью последних. Учесть следует также и то, что подавляющая часть первичных организаций стала возглавляться не освобожденными от основной работы профлидерами.

О какой результативности работы обкомов и отраслевых профсоюзов с первичными организациями можно говорить, если аппарат обкомов, как правило, состоит из 1-2 человек, а отраслевых профсоюзов – порой из 3-7 человек, при необходимости иметь штат с гораздо большим числом квалифицированных работников. Подобная ситуация характерна для профдвижения многих государств СНГ.

Ломка прежнего уклада экономики, определенная структурная неразбериха и большие трудности в самом профдвижении в реформенное время привели к тому, что немало первичных организаций «потерялись» сами или были «потеряны» профсоюзными органами. Из-за этих причин и нередко под давлением работодателей часть первичных организаций распалась.

Серьезным тормозящим фактором является частое противодействие работодателей созданию первичных организаций, особенно на предприятиях ТНК. Следует отметить одну особенность поведения некоторых работодателей по отношению к трудящимся, решившим создать профорганизацию. Скрыв свой антипрофсоюзный настрой, они могут согласиться на ее наличие в трудовом коллективе, но лишь затем, чтобы превратить впоследствии в «корпоративную» структуру, а профком – в своего рода «социальный отдел». Встречаются попытки сделать «корпоративными» и давно существующие профорганизации.

Наряду с воссозданием или созданием первичных организаций остро ощущается необходимость усиления внимания профорганов к ныне действующим.

Не случайно, Федерация профсоюзов Украины объявила 2007 г. Годом первичной профсоюзной организации. В истекшем году ФПУ был осуществлен целый комплекс мероприятий по организационному укреплению и усилению роли этого основного звена профсоюзов в трудовых и учебных коллективах, оказана действенная практическая помощь в повышении эффективности выполнения первичными организациями своих основных функций. Эта работа продолжается и в 2008 году.

Серьезные положительные результаты дало Всеукраинское собрание председателей первичных профсоюзных организаций, проведенное ФПУ в марте 2007 года. Такие собрания предусмотрено организовывать и впредь.

При подведении в марте 2008 г. итогов Года первичной профсоюзной организации и Всеукраинского смотра-конкурса первичных организаций под лозунгом «Сильная первичка – сильный профсоюз» Президиум ФПУ отметил позитивную роль этого массового мероприятия во внедрении новых форм и методов работы членских организаций, развитии инициативы их организационных звеньев, направленной на совершенствование защиты прав и интересов членов профсоюзов, рост авторитета профсоюзов в обществе.

В настоящее время целенаправленно занимаются данным вопросом и ряд других профцентров государств. Так, например, Федерация профсоюзов Беларуси ежегодно проводит смотры-конкурсы на лучшую первичную организацию в республике. Заметно усилилось внимание к обучению председателей первичных организаций со стороны Федерации независимых профсоюзов Таджикистана.

Набирает силу в Республике Казахстан инициированная профцентром страны общенациональная акция «Заключите коллективный договор». Она должна, в том числе, существенно помочь созданию на предприятиях, особенно с иностранной и смешанной формой собственности, профсоюзных организаций, усилить профдвижение.

По мере улучшения финансового состояния профсоюзов необходимо всесторонне укреплять среднее и высшее профсоюзные звенья, в чьей реальной поддержке и помощи первичные организации так остро нуждаются.

Одной из важнейших задач профсоюзов сейчас и в будущем является укрепление организационного единства и повышение исполнительской дисциплины и ответственности за выполнение принятых коллегиальными органами решений.

На укрепление организационного единства профдвижения направлены нормативные документы многих профцентров государств. Так, положение Устава Федерации профсоюзов Кыргызстана устанавливает, что Президиум Совета ФПК имеет право отменять решения, приостанавливать действия членских организаций, их органов, противоречащие Уставу Федерации, ее целям и задачам. Норма Устава Конфедерации профсоюзов Азербайджана дает право председателю профцентра рассматривать вопросы аннулирования каких-либо решений, принятых членскими организациями, противоречащих общим интересам и деятельности профсоюзов, направленных на раскол единства их рядов, а при необходимости выносить этот вопрос на рассмотрение Исполкома КПА.

Возможность отмены руководящими органами профцентров решений членских организаций ни в коей мере не противоречит уставным положениям о самостоятельности входящих в профцентры профсоюзов. Самостоятельность членских организаций в данных и других случаях означает самостоятельность лишь в решении внутриотраслевых вопросов, внутренней своей деятельности. Признавая Устав профцентра, профсоюзы обязаны реализовать его цели и задачи.

В соответствии с уставными положениями членские организации Конфедерации профсоюзов Азербайджана обязаны не допускать раскола в деятельности и развитии отраслевых профсоюзов, вместе выступать против выхода профсоюзных организаций из одного профсоюза и вхождения их в другой профсоюз, а Федерации профсоюзов Республики Казахстан - обязаны воздерживаться от любых мер, которые ведут к обособленности профсоюзных организаций от республиканских, региональных отраслевых профсоюзов, а также областных и региональных территориальных объединений профсоюзов, не допускать перехода первичных профсоюзных организаций из одного профсоюза в другой без предварительного взаимного согласования.

В свое время свободный переход или «перетягивание» первичной профсоюзной организации из одного профсоюза в другой, выход из состава отраслевых профсоюзов региональных организаций расценивались чуть ли ни как вершина профсоюзной демократии. И это при том, что такие решения, как правило, принимались в нарушение всех норм и лишь узким кругом заинтересованных лиц. Это порождало «межпрофсоюзное соперничество», организационную неустойчивость профсоюзов, напряженные отношения между различными профорганами.

Решительные и конкретные меры по укреплению своего организационного единства предприняла Федерация независимых профсоюзов России. Главными вехами на этом пути были V (внеочередной) и VI съезды ФНПР, принятые на них решения, изменения и дополнения в Устав Федерации.

ФНПР удалось закрепить в своем Уставе нормы, четко обозначающие статус членских организаций: отраслевых профсоюзов и территориальных профобъединений. Определено, что структурные организации общероссийских и межрегиональных профсоюзов, являющихся членскими организациями Федерации, должны быть представлены в территориальных объединениях организаций профсоюзов. Территориальные объединения организаций профсоюзов должны объединять только структурные организации профсоюзов, являющихся членскими организациями Федерации. Тем самым, выстраивается стройная профсоюзная структура, способствующая консолидации и организационному укреплению российского профдвижения, улучшению взаимодействия отраслевых и территориальных профорганов.

В уставных документах всех национальных профцентров содержится норма об обязанности членских организаций выполнять Устав профцентра, решения его органов, принятые в соответствии с Уставом. Отрабатываются механизмы укрепления исполнительской дисциплины.

Так в Уставе Федерации независимых профсоюзов России зафиксировано положение о том, что руководители членских организаций персонально отвечают за реализацию принимаемых коллегиальными органами Федерации решений. Случаи невыполнения решений рассматриваются на заседаниях коллегиальных органов Федерации, информация о результатах рассмотрения направляется членским организациям.

Генеральный совет ФНПР заслушивает отчеты руководителей Федерации и руководителей членских организаций о выполнении решений органов Федерации. В случае невыполнения членской организацией Устава Федерации, решений коллегиальных органов Федерации, неуплаты членской организацией своевременно и в полном объеме членских взносов Генсовет принимает решение о приостановке обслуживания этой организации и лишении ее представителей права решающего голоса на заседаниях коллегиальных органов Федерации; обращается в соответствующие выборные органы членской организации.

Устав Объединения профсоюзов Грузии предусматривает лишение права голоса и ограничение участия членской организации в работе съезда и Правления при невыполнении ею Устава профцентра и невыплате членских взносов более чем за 3 месяца.

В соответствии с Уставом Федерации профсоюзов Республики Казахстан руководитель членской организации за нарушение Устава и неуплату членских взносов в установленном порядке в течение шести месяцев может быть лишен права голоса сроком до шести месяцев или выведен из состава Генерального совета. В случае, если членская организация не устранила указанные недостатки и не погасила задолженность в течение установленного срока, вопрос о ее участии в деятельности Федерации решается Генеральным советом. Председатель ФПРК при необходимости вносит выборным органам профсоюзов представление о привлечении к ответственности должностных лиц, вплоть до их освобождения от работы.

Устав Федерации профсоюзов Украины устанавливает, что ответственность за выполнение членскими организациями обязанностей, определенных Уставом ФПУ, возлагается на выборные органы членских организаций и их руководителей. В случае невыполнения этих обязанностей выборный орган ФПУ имеет право внести членской организации соответствующее представление. Выборный орган членской организации обязан рассмотреть представление и принять надлежащие меры, о чем в месячный срок сообщить в выборный орган ФПУ.

Укрепление организационного единства и исполнительской дисциплины, безусловно, должно помочь в решении важной проблемы обеспечения тесного единства действий профсоюзов в защите прав и интересов трудящихся, профсоюзных прав и свобод, укрепления профсоюзной солидарности. В уставах Конфедерации профсоюзов Азербайджана, Федерации профсоюзов Беларуси, Федерации профсоюзов Республики Казахстан, Федерации профсоюзов Украины, Федерации независимых профсоюзов России прямо зафиксирована обязанность членских организаций проявлять солидарность в защите прав и интересов профсоюзов.

Практика доказывает возможность организации тесного единства действий профсоюзов. Примером служат мощные коллективные солидарные акции протеста, проведенные в 2006 году Федерацией профсоюзов Украины. Повышение требовательности к руководителям членских организаций в вопросах неукоснительного выполнения уставных требований профцентра наряду с высоким уровнем информационно-пропагандистской работы обеспечило успех протестных действий профсоюзов против нарушений прав трудящихся.

Не менее остро стоит вопрос об организации акций международной профсоюзной солидарности в рамках СНГ. Профдвижение Содружества всегда стремилось проявлять солидарность с трудящимися и профсоюзами любой страны СНГ, не раз выступало против ущемления их прав и свобод. Результативность писем и телеграмм поддержки профсоюзам, обращений и заявлений членских организаций ВКП с протестами в адрес властей при этом определялась многими факторами, в том числе степенью нацеленности властей на решение поставленных и вызвавших протест профсоюзов задач, силой профсоюзов, общим социально-экономическим и политическим положением в стране и т.д.

Примером солидарности профсоюзов Содружества в защите профсоюзных прав и свобод явились совместные заявления ВКП и ее членских организаций в феврале 2008 года против грубейшего вмешательства органов государственной власти Кыргызской Республики во внутренние дела профцентра страны.

Свидетельством возросшей консолидации профсоюзных действий в Содружестве стали проведенные по инициативе ВКП и давшие положительный результат солидарные профсоюзные акции «Минимальную заработную плату – не ниже прожиточного минимума» и «Минимальную пенсию – не ниже прожиточного уровня пенсионера».

Правомерно говорить и о других формах солидарных действий, например, о коллективных акциях в масштабе одной или нескольких отраслей как на национальном, так и на региональном уровнях. При этом, правозащитная деятельность профсоюзов, работа по укреплению солидарности должна быть основана на идеологии соблюдения в первую очередь базовых прав, закрепленных в основополагающих конвенциях МОТ, которые ратифицированы всеми странами СНГ.

Сохраняющаяся тенденция падения численности профсоюзных рядов ставит перед профорганами всех уровней задачу усиления мотивации профсоюзного членства. К числу перспективных, с этой точки зрения, направлений можно отнести сферу малого и среднего бизнеса, иностранных и совместных предприятий. Эта сфера и раньше рассматривалась как одна из областей работы профорганов по вовлечению трудящихся в члены профсоюзов. Однако, весомых и реальных результатов в предпринимательской среде достигли лишь Конфедерация профсоюзов Азербайджана (за пятилетний период в республике профсоюзные организации были созданы в 3340 иностранных, совместных и частных компаниях, число членов профсоюза в этих организациях составляет сегодня 145 тыс.) и Федерация профсоюзов Беларуси (только с сентября 2006 г. по сентябрь 2007 г. в негосударственном секторе экономики созданы 244 первичные организации). Есть положительный пример деятельности Федерации профсоюзов Кыргызстана по созданию профорганизаций на вещевых рынках г. Бишкека.

В последнее время явно ощущается нацеленность профсоюзов стран СНГ на решение и этой проблемы.

Так, VI съезд Федерации независимых профсоюзов России определил в качестве одной из основных задач на предстоящий период сохранение и увеличение численности членов профсоюзов, в том числе за счет создания профсоюзных организаций на предприятиях негосударственного сектора экономики.

В настоящее время в России именно в сфере малого и среднего предпринимательства, где занято около 14 млн. человек (от 17% до 19% всего трудоспособного населения), допускается наибольшее количество нарушений социально-трудовых прав работников, при этом уровень профсоюзного членства не превышает 5%.

Выполняя решения VI съезда, Исполком ФНПР в сентябре 2007 года принял решение о проведении общероссийской кампании по созданию профсоюзных организаций на предприятиях малого и среднего предпринимательства. В рамках этой кампании сегодня в ряде членских организаций ФНПР идет реализация соответствующего пилотного проекта.

Безусловно, вступление в январе 2008 г. в ФНПР профсоюза работников малого и среднего бизнеса значительно усиливает потенциальные возможности профдвижения России и степень его влияния в предпринимательской среде.

В рамках специального проекта по неформальной экономике Объединение профсоюзов Грузии провело большую организационную работу по вовлечению в ряды профсоюзов самозанятого населения, лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью. Сегодня на больших рынках г.Тбилиси созданы и продолжают создаваться профсоюзные организации с общей численностью в несколько тысяч человек.

Главнейшей задачей профсоюзов является также широкое вовлечение в профсоюзные ряды молодёжи. В последние несколько лет профорганами этой проблеме уделяется усиленное внимание. Работа профсоюзов с молодёжью, осуществление молодёжной профсоюзной политики начали носить целенаправленный и системный характер. Профцентрами государств и их членскими организациями разрабатываются и реализуются специальные концепции и программы, предпринимаются меры по повышению привлекательности профсоюзного членства для молодёжи, активизации ее участия во внутрипрофсоюзной жизни. При профорганах действуют молодёжные советы и комиссии.

Положительную роль в работе профсоюзов с молодёжью играют форумы, слеты и семинары молодёжного профактива. Так, Федерация профсоюзов Украины в феврале 2006 года организовала Форум студенческих профсоюзных лидеров, а в октябре 2007 – Всеукраинский молодёжный форум.

Уже дважды провела Всероссийский молодёжный форум и Второй семинар специалистов аппаратов членских организаций, курирующих вопросы молодёжной политики, Федерация независимых профсоюзов России. В апреле с.г. Исполком ФНПР одобрил план практических действий по реализации решений II Всероссийского молодёжного профсоюзного форума «Молодёжный выбор – 2007». Выборным органам ФНПР, её членским организациям рекомендовано оказать организационную и финансовую помощь молодёжным советам в работе по его выполнению.

Представляют интерес качественно новые подходы к проблемам молодёжи в профдвижении Республики Молдова. В 2008 г., объявленном в стране Годом молодёжи, профцентр инициировал проведение переговоров и подписание с социальными партнерами на национальном уровне Конвенции о социальной и экономической защите молодёжи в соответствии со специальным планом действий. Этот план направлен на создание предпосылок и необходимых условий, позволяющих молодым членам профсоюзов продвигать свои интересы и отстаивать социально-экономические и трудовые права. Нелишне отметить, что из почти 600 тыс. членов профсоюзов республики 161 тыс. – молодые люди.

Активно включились в работу с молодёжью и некоторые МОПы. В сентябре 2005 года провело слет молодёжного профактива Международное объединение профсоюзов работников атомной энергетики и промышленности, и в том же месяце форум председателей молодёжных советов организаций профсоюзов авиационной промышленности России и Украины – Международное объединение профсоюзов трудящихся (работников) авиационной промышленности. В мае 2007 года организовало встречу представителей молодёжи Международное объединение профсоюзов работников оборонной промышленности. Вторую международную встречу молодых активистов отрасли провело Международное объединение профсоюзов авиаработников. В июне 2008 года молодёжный форум организовала Международная Конфедерация профсоюзов железнодорожников и транспортных строителей.

В октябре 2008 года прошла Международная встреча молодых профсоюзных лидеров стран СНГ.

Сегодня больше молодёжи стало появляться в аппаратах профорганов, профсоюзы стран СНГ осуществляют поиск молодых перспективных профлидеров и включают их в кадровый резерв. Важно, чтобы он был востребован в практической работе.

К серьезным мотивационным факторам следует отнести информационно-пропагандистскую работу. Наряду с выпуском традиционных печатных изданий, в деятельность профсоюзов необходимо шире внедрять новые информационные технологии, повышать уровень компьютеризации профорганов. Все это позволит обеспечивать оперативную связь между профсоюзными структурами разных уровней, создавать единое информационное пространство профсоюзов, доходить не только до профактива, но и до рядовых работников.

Сразу после своего учреждения Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы во главу угла своей работы поставила принцип «Дойти до каждого члена профсоюза, работника». Представители Конфедерации побывали во всех районах республики, разъяснили людям ситуацию в профдвижении, цели и задачи созданного единого профцентра, получили одобрение и поддержку его деятельности. Встречи с трудящимися позволяют профцентру республики находить наиболее актуальные точки приложения своих усилий при планировании работы и в практической деятельности.

Практика показывает высокую эффективность такой формы информационной работы, как проведение дней федераций профсоюзов в регионах. Эти дни систематически организуются профцентрами Казахстана и Украины.

В рамках Года первичной профсоюзной организации Федерация профсоюзов Украины в 2007 году проводила заседания своего президиума непосредственно на предприятиях с участием широкого круга профактивистов, рядовых членов профсоюзов. ФПУ нашла весьма действенный механизм доведения до трудящихся информации о делах и задачах профсоюзов.

Активно и плодотворно использует Федерация профсоюзов Кыргызстана в мотивационной работе ежегодно проводимый совместно с Минтрудом и Социальным фондом День социального работника и профсоюзов.

Постепенно все отчетливее в профдвижении стран СНГ начинает обозначаться тенденция объединения родственных отраслевых профсоюзов.

В России уже произошло 2 объединения отраслевых профсоюзов, готовятся к слиянию профсоюз машиностроителей и профсоюз работников автомобильного и сельскохозяйственного машиностроения, 6 профсоюзов гражданского персонала видов и родов Вооруженных Сил РФ. Заявил о готовности к объединению с другими родственными профсоюзами на своем VI съезде в январе 2008 года Горно-металлургический профсоюз России.

Укрупнение отраслевого профдвижения произошло и в Республике Беларусь. Федерация профсоюзов Беларуси продолжает работу по совершенствованию профсоюзной структуры. Оптимизируется профдвижение Грузии: в частности, произошло объединение двух отраслевых профсоюзов – работников легкой промышленности и сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности, профсоюз пенсионеров и ветеранов вошел в качестве первичной профсоюзной организации в отраслевой профсоюз общественных служащих Грузии.

В рамках Конфедерации профсоюзов Азербайджана несколько отраслевых профсоюзов создали две федерации.

Объединились в 2007 году в Армении профсоюзы работников автомобильного и сельскохозяйственного машиностроения и лесного хозяйства.

Несмотря на объективный характер данного явления, на имеющийся в этом плане положительный международный опыт, укрупнение отраслевого профдвижения - одна из самых сложных и трудно решаемых на данный момент внутрипрофсоюзных проблем на пространстве Содружества.

Сложность этой проблемы заключается также и в том, что в отличие от других она не может быть решена с помощью только повышения исполнительской дисциплины или каких-либо других административных рычагов. Основополагающий принцип объединения – добровольность.

Вместе с тем, принцип добровольности не должен противоречить общепрофсоюзным интересам, тормозить положительные процессы в развитии профдвижения. Этот принцип не должен возводиться в абсолют, он вторичен по отношению к более важному принципу целесообразности и вытекает из него.

Положительную роль в работе по объединению в профсоюзах России играет положение Устава ФНПР о том, что Генеральный Совет в целях повышения эффективности деятельности общероссийских, межрегиональных профсоюзов по защите социально-трудовых прав и интересов членов профсоюзов, вносит предложения по реорганизации профсоюзов, обязательные для рассмотрения членскими организациями. Что же касается принятия соответствующего решения, то это исключительно добровольное дело членской организации.

Похожая норма имеется и в Уставе Федерации профсоюзов Кыргызстана, которая дает право президиуму Совета ФПК рассматривать вопросы разукрупнения и объединения профессиональных союзов с участием членских организаций. Пользуясь этим правом, президиум внес на рассмотрение пленума Совета ФПК в январе 2008 г. вопрос «О задачах Федерации профсоюзов Кыргызстана, ее членских организаций по оптимизации организационной структуры и укреплению единства действий профсоюзов». Принятые пленумом решения нацелены на реформирование профсоюзной структуры путем укрупнения (объединения, слияния) родственных и смежных отраслевых профсоюзов.

В контексте сказанного лежит и положение Устава Конфедерации профсоюзов Азербайджана о том, что в определении мнения о соответствии профсоюза отраслевому принципу исключительным правом обладает КПА.

Все упомянутые объединения родственных отраслевых профсоюзов были основаны исключительно на принципе добровольности при активной, но не определяющей конечный результат роли профцентров государств.

Проблема укрупнения отраслевого профдвижения в целом на пространстве СНГ вплотную касается и международных отраслевых объединений профсоюзов, входящих в ВКП.

Со стороны ВКП в 2004 году была сделана попытка предложить МОПам схему объединения на основе структуры глобальных федераций профсоюзов, но она не встретила в то время полной поддержки и не получила практического развития. Между тем, в дальнейшем в выступлениях ряда делегатов V (внеочередного) и VI съездов ВКП содержался призыв к ВКП играть более активную роль в этом объединительном процессе, отношение к которому в последнее время претерпело определенные изменения.

Так, конкретные шаги в этом направлении предприняла Международная конфедерация профсоюзов работников здравоохранения. Исполком МОПа 8 июля 2008 г. в своем постановлении «Об укрупнении международных отраслевых объединений профсоюзов» рекомендовал предстоящему в I полугодии 2009 г. VI съезду Конфедерации рассмотреть вопрос о создании на ее базе новой организации – Международной Конфедерации профсоюзов работников общественного обслуживания. Создан организационный комитет по разработке пакета проектов уставных документов этой организации.

Консультации по вопросу возможного объединения ведут МОП работников оборонной промышленности и МОП работников авиационной промышленности. К таким же консультациям намерены приступить МОП работников транспорта и дорожного хозяйства и МОП авиационных работников.

Ставит вопрос о необходимости своего объединения с другими МОПами Международное объединение профсоюзов работников текстильной и легкой промышленности.

Одним из этапов к укрупнению можно рассматривать создание ассоциаций родственных МОПов. Существующая сегодня Ассоциация профсоюзов транспортников, в которую входят МОПы авиационных работников, работников водного транспорта, транспорта и дорожного хозяйства, железнодорожников и транспортных строителей, является первым шагом к возможному дальнейшему укрупнению.

Укрупнение МОПов позволит улучшить их финансовое положение, укрепить кадры, усилить их авторитет и международное влияние, в т.ч. во взаимоотношениях с другими международными и региональными отраслевыми профсоюзными объединениями, с соответствующими органами МОТ.

Рассмотрение Исполкомом ВКП отраженных в данной записке проблем будет способствовать активизации работы профсоюзов по своей модернизации, созданию предпосылок для дальнейшего успешного развития профдвижения в регионе СНГ.
Департамент ВКП по работе с членскими организациями

и по связям с профсоюзами мира

