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ВСЕОБЩАЯ КОНФЕДЕРАЦИЯ ПРОФСОЮЗОВ

Департамент ВКП по вопросам защиты
социально-экономических интересов трудящихся

О ситуации в странах СНГ на 1 декабря 2008 г. 

и действиях профсоюзов в условиях глобального 

экономического кризиса
Анализ, проведенный специалистами ВКП с учетом информации, поступившей из членских организаций о социально-экономической ситуации в государствах и отраслях в связи с глобальным кризисом, на основании данных межгосударственных органов, национальных статистических органов и средств массовой информации показывает, что с сентября 2008 года в мировой экономике произошли существенные изменения. То, что началось как снижение активности в жилищном секторе США, теперь является глобальным кризисом, который распространился на все страны мира. И многие считают, что он может войти в историю как сильнейший кризис со времени Великой депрессии 30-х годов. 

Глобальная проблема нынешнего кризиса состоит не столько в глубине падения производства, сколько в том, что рушится рынок производных финансовых инструментов (деривативов), который в 20 раз превышает мировой внутренний валовый продукт (это 1,5 тысячи триллионов долларов).

Страны СНГ вступили в XXI век с недостаточно развитой финансовой системой. Для развития экономики нужны были значительные финансовые вложения, которые не могли дать национальные банки, и приходилось занимать за рубежом. При этом имеющиеся собственные резервы ряд государств Содружества вкладывали в доллар, евро, а за инвестициями обращались в развитые страны. По данным Центра стратегических разработок, корпоративный долг, например, России за последние несколько лет вырос в 5 раз, Казахстана – в 30 раз. И эти долги надо отдавать. 

Вначале, учитывая что финансовые рынки в странах СНГ не получили достаточного развития, представлялось, что государства Содружества не будут испытывать сильных потрясений, но на практике они оказались также уязвимыми. Имеют место случаи сокращения притока капитала, ведущего к потерям на фондовом рынке, резкое повышение процентных ставок. Это не могло не сказаться на реальном секторе экономики и на уровне жизни населения.

По данным Статкомитета СНГ прирост промышленного производства в среднем по странам Содружества за 9 месяцев т.г. к соответствующему периоду 2007 г. составил 6% (в 2007 г. соответственно – 7%). Выпуск продукции в октябре т.г., например, в России превысил значение годовой давности лишь на 0,6%, а по данным отдельных исследовательских центров идет падение промышленного производства на 0,8%.
Если сравнить показатели октября и сентября т.г., то в Азербайджане и Украине идёт спад промышленного производства, в Армении темпы его роста снизились Наряду с этим отмечается увеличение темпов роста в Казахстане, Киргизии, Молдове, России, Таджикистане (Приложение 1). При этом в большинстве промышленных видов деятельности наблюдается замедление темпов роста. Во всех государствах Содружества заметно сократились инвестиции.

Основными причинами такого положения в октябре является: резкое ухудшение условий и доступности банковского кредитования; снижение инвестиционной активности и объема строительных работ, начавшееся еще в первой половине т.г.; значительное падение цен и снижение спроса на мировых рынках на большинство важнейших товаров экспорта.

В наибольшей степени кризис затронул ряд крупных системообразующих видов промышленности.
1. Металлургическое производство. В связи с изменением мировых цен и спроса на металлопродукцию, отсутствием доступных кредитов предприятия металлургической промышленности вынуждены снижать объемы производства или отдельных видов продукции. За 9 месяцев т.г. сократился выпуск готового проката в Казахстане (на 9%), Украине (на 6%), стальных труб – в России (на 6%) и Украине (на 5%). Наиболее острая ситуация в производстве проката, заготовок, разливки стали. В производстве труб спад заметно слабее.

Обострилась ситуация в металлургии в Армении. Начали терять рынки сбыта по меди и молибдену. В связи с этим приостановлены инвестиционные проекты. Сокращается, в частности, производство на Сотском руднике, Копанском ГОКе, Ереванском заводе чистого железа.

По сообщению Федерации профсоюзов Республики Казахстан, на АО «Арселор Миттал Темиртау», где занято 22 тыс. работников, постоянно снижается отгрузка продукции из-за сокращения рынков сбыта в Китае, Иране и других странах. Временно прервано исполнение договоров с подрядными организациями. На Соколовско-Сарбайском горно-обогатительном производственном объединении (20 тыс.работников) из-за сокращения сбыта железорудной продукции сокращена добыча в пределах 30 процентов.

Анализ информации, поступившей от 113 предприятий металлургического комплекса России, на которых работает около 460 тыс. человек, показал, что снижение объемов производства до 10% произошло на 36% этих предприятий; от 10 до 40% – на 35; более 40 – на 26% предприятий.
В Украине металлургические предприятия начали терять рынки сбыта, в конкурентной борьбе проигрывают Китаю и России. На 22 октября т.г. остановлены 17 (из 36) доменных печей, 30 мартеновских печей, 9 прокатных станов.
Сокращение выпуска продукции в металлургии влечет за собой сворачивание производства по цепочке всех связанных с ней отраслей Так, вслед за металлургами вынуждены корректировать свою программу угольщики. По расчетам экспертов в ближайшие годы объемы добычи угля в Украине снизятся до 40–50 млн. тонн, а количество шахт, которые необходимо будет закрыть, увеличится до 170. 

2. Производство машин и оборудования. В большинстве секторов спада не наблюдается, однако идет торможение роста выпуска, а по отдельным предприятиям – сокращение объемов производства.

Так, корпорация «Уралмаш» из-за отказа ряда заказчиков металлургического и горного оборудования от ранее подписанных контрактов или переноса сроков их оплаты вынуждена сокращать производство и уже разрабатывает программу снижения расходов. 

3. Химическое производство. Во многих государствах снизились темпы роста объемов производства, на ряде предприятий идет их сокращение. Как правило, это производство минеральных удобрений.

Первым из химиков заявил о реальном сокращении объемов производства в ноябре т.г. холдинг «Акрон», ряд предприятий которого снизит выпуск аммиака и удобрений на 15–50%.
4. Производство стройматериалов. Идет снижение темпов роста. Наиболее проблемный сектор – производство цемента.

5-6. Производство транспортных средств. Текстильная и швейная промышленность. Спад пока не фиксируется, но существенное ухудшение ситуации налицо.

Объем продукции в текстильном и швейном производстве за 9 месяцев т.г. снизился в Молдавии (на 11,3%), Украине (на 3%) против достигнутого в соответствующем периоде 2007 г. В легкой промышленности Таджикистана прирост производства понизился на 18%. Снижение выпуска тканей отмечается в Казахстане (на 2%) и России (на 5%).
В других крупных промышленных видах деятельности резких негативных явлений в октябре т.г. не зафиксировано. 
Как свидетельствуют поступившие материалы, кризис существенно повлиял на такую отрасль экономики, как строительство. Идет замедление объема инвестиций в основной капитал, жилищное строительство, строительство социальных объектов, где главным источником финансирования являются собственные средства предприятия, граждан и заемные средства. Наибольший объем инвестиций в основной капитал финансируется из бюджетов Азербайджана (41,7%), Беларуси (25,3%), Таджикистана (18,9%) и Казахстана (18,5%).
Сложная ситуация складывается на перерабатывающих предприятиях агропромышленного комплекса. В январе–сентябре т.г. по сравнению с аналогичным периодом 2007 г. сократилось производство животного масла: в Казахстане – на 14%, Украине – на 11%; муки: в Армении – на 17%, Кыргызстане – на 6%, Молдове – на 2%; цельномолочной продукции: в Казахстане – на 3%, России – на 5%. Из-за прошлогоднего неурожая подсолнечника выпуск растительного масла снизился в Азербайджане (33%), Казахстане и Украине (25%), России (24%) и Таджикистане (37%).
В январе–сентябре т.г. в среднем по странам Содружества снизились темпы перевозок грузов предприятиями транспорта (4% против достигнутых в соответствующем периоде 2007 г. 6%). 
За 9 месяцев т.г. на железнодорожном транспорте в среднем по странам Содружества грузов погружено на 3% больше (в прошлом году на 4%). Во многих государствах СНГ пока отмечался рост объемов железнодорожных перевозок. В Таджикистане их объемы не изменились. Сокращение за январь–сентябрь т.г. отмечено в Азербайджане (1%), Армении (11%). Как показывает дальнейшее развитие событий, например, в России ОАО «РЖД» с середины октября фиксирует падение погрузки (октябрь – на 2,5%, ноябрь – около 20%). Снижение грузоперевозок неизбежно ведет к сокращению доходов крупнейшего перевозчика и, как следствие, – к пересмотру его инвестиционных планов.
По автомобильному транспорту снижение грузовых перевозок за 9 месяцев т.г. отмечено только в Армении (15%); по морскому – в Украине (10%); по внутреннему водному транспорту – в Казахстане (9%), в Молдове (7%), России (15%), Украине (18%); по воздушному – в Азербайджане (25%), Беларуси (18%), Казахстане (3%), Молдове (15%).
В торговле по состоянию на 1 октября т.г. во всех странах СНГ выросли товарные запасы организаций розничной торговли, что ухудшает их финансовое положение и может привести к закрытию.
По данным Статкомитета СНГ в среднем по странам Содружества за 9 месяцев т.г. к соответствующему периоду 2007 г. возросли темпы инфляции. Цены на потребительские товары выросли на 17% (в 2007 г. соответственно – на 9%).

Отмечается, что в 2008–2009 гг. практически во всех государствах темпы роста потребительских цен будут заметно выше, чем в основных региональных объединениях стран мира. По прогнозам МВФ и Статкомитета СНГ, в среднем по странам Содружества увеличение потребительских цен в 2009 г. может составить от 11% до 12,6%. Наблюдается девальвация большинства национальных валют, что является негативным фактором для экономики.

Несмотря на наметившиеся негативные процессы, поступающая от членских организаций ВКП информация свидетельствует о том, что по состоянию на 1 декабря т.г. экономический кризис еще только набирает темпы, он не нарушил пока в целом нормальное функционирование экономики и рынка труда стран СНГ. 
Анализ динамики уровня регистрируемой безработицы в январе–сентябре 2008 г. показывает, что до октября т.г. наблюдалось его снижение. Однако уже в октябре–ноябре отмечается некоторый рост в Казахстане и России. По данным ФНПР, на конец ноября в стране в качестве безработных официально зарегистрировано 1315,7 тыс. человек (1,7%), а по методике МОТ – примерно 5 млн. человек (6,5%). Только в ноябре этого года уволены почти 30 тыс. человек, из которых 14 тыс. были трудоустроены. По оценкам российских профсоюзов, после нового года будут уволены уже 200-250 тыс. трудящихся.

По данным Статкомитета Украины, в октябре текущего года оказались безработными более 530 тыс. человек (рост почти на 30 тыс. человек по сравнению с сентябрем). 

На наш взгляд, на сегодняшний день предприятия стремились сохранить свой кадровый потенциал, и поэтому выявляется все больше случаев введения сокращенной рабочей недели (дня, смены), отправления трудящихся в вынужденные, в том числе и в неоплачиваемые отпуска, отмены социальных пакетов, невыплаты премий, задержки выплаты зарплаты и т.п. К тому же следует иметь в виду, что статистика не показывает число трудящихся, которым вручены уведомления об увольнении в связи с сокращением штата.

Так, долги по выплатам заработной платы в сентябре увеличились в Армении – на 34%, Киргизии – 19%, Украине – 22%. Сложная ситуация в России, где на 1 декабря 2008 г. задолженность увеличилась по сравнению с ноябрем почти вдвое (94,2%). Практически задолженность по заработной плате имели 600 тыс. человек, или 2% работников, из них почти половина (46%) – занятые в обрабатывающих производствах.

Справочно. По информации профцентра «Союзметалл» в Армении на заводе компании "РосАл-АрменАл" в начале осени за свой счет в отпуска отправлено 70 человек. 
На предприятиях горно-металлургического комплекса России будет сокращено около 9 тысяч чел. (1,13% общей численности). Кроме того, на режим неполного рабочего времени (сокращенная рабочая неделя, смена) до конца года планируется перевести более 70 тысяч чел. Первой официально о сокращении 3000 человек и уменьшении рабочего дня на два часа заявила "Магнитка". С 20 октября крупный производитель ферросплавов "Челябинский электрометаллургический комбинат" перешел на трехдневную рабочую неделю. 

По прогнозам специалистов на предприятиях металлургической промышленности Донецкой области Украины сокращение может достигнуть 30% занятых, а в январе-феврале 2009 года и – более высокого значения. Только в ноябре в службу занятости обратилось около 19 тыс. человек, или вдвое больше чем в прежние месяцы. Почти вдвое (с 22 до 13 тыс.) сократилось количество имеющихся вакансий.

В октябре на неопределенный срок остановлено металлургическое предприятие ОАО «Уфалейникель». Работники отправлены в бессрочные отпуска с сохранением 2/3 заработной платы.

Новочебоксарский тракторный завод – крупнейшее градообразующее предприятие в Чувашии, продукция которого продавалась либо по кредиту, либо по лизингу, приостановил производство. Работникам последняя заработная плата выплачена за октябрь 2008 г.
По сообщению Федерации профсоюзов работников лесных отраслей СНГ, режим неполного рабочего времени введен на предприятиях акционерных обществ «Лесмаш», «Туринский ЦБЗ», «Верхнесинячихинский лесхимзавод»; Пермском ДОКе, Пермском фанерном комбинате, «Онежском ЛДК, ДОКе «Красный Октябрь».

Завод "Красный Октябрь", одно из крупнейших предприятий Волгоградской области, перешел на четырёхдневную рабочую неделю. На такой же режим переведены работники автобусного производства "Волжанин".

Этот перечень можно продолжить.

Свое отношение к сложившейся ситуации выразили и выступили с соответствующими заявлениями и обращениями ВКП, национальные объединения профсоюзов Беларуси, Казахстана, России, Украины, отдельные международные отраслевые объединений профсоюзов. В ряде членских организаций состоялись заседания коллегиальных профсоюзных органов по вопросам, связанным с действиями профсоюзов в условиях кризиса.
В ноябре 2008 года Президиум Совета Федерации профсоюзов Беларуси, рассмотрев вопрос о возможном влиянии на экономику страны кризисных явлений, принял решение объединить усилия всех профсоюзных организаций с органами государственной и местной власти, руководителями предприятий с целью не допустить сокращения рабочих мест и снижения уровня доходов населения.

В Республике Казахстан по инициативе профсоюзов в целях защиты работников от возможных экономических рисков подготовлен типовой проект «Меморандума о взаимном сотрудничестве между Министерством труда и социальной защиты населения Республики Казахстан, акиматом области, объединением работодателей (компанией), профсоюзной организацией по обеспечению трудовых прав и гарантий работников», на основании которого идет разработка и принятие соответствующих документов в отраслях и территориях.

Так, пятисторонние меморандумы подписаны с такими металлургическими гигантами, как "Соколовско-Сарбайское горно-обогатительное производственное объединение", АО "Арселор Миттал Темиртау" и корпорацией "Казахмыс". Главное чего удалось добиться – металлурги и шахтеры не останутся без работы. В Таразе (Жамбылская область) подписан четырехсторонний меморандум о взаимном сотрудничестве между Министерством труда, промышленными предприятиями, акиматом и профсоюзами. Главным пунктом соглашения является исключение сокращения рабочих мест, с чем представители работодателей единогласно согласились. В настоящее время в республике повсеместно продолжается активная работа по заключению меморандумов социальной стабильности. По имеющейся информации, на начало декабря уже подписано145 таких документов. 

Федерация профсоюзов Республики Казахстан выступила с обращением к руководителям банков второго уровня с призывом последовать примеру Евразийского банка и освободить на один год от выплаты процентов своих клиентов, относящихся к социально уязвимым слоям населения и наиболее пострадавших от кризиса на рынке недвижимости. 

Федерация Независимых Профсоюзов России в ноябре т.г. на заседании Генерального совета обсудила действия профсоюзов в условиях мирового финансового кризиса. В принятом постановлении руководству ФНПР поручено инициировать рассмотрении на заседании Российской трехсторонней комиссии (РТК) вопроса об эффективности использования инвестиционных ресурсов с точки зрения модернизации и создания новых рабочих мест; совместно с депутатами Госдумы РФ форсировать подготовку и внесение соответствующих законодательных предложений (установление механизма индексации минимальной заработной платы; разработка механизма ограничения доходов топ-менеджеров, дивидендной политики предприятий; разработка механизма защиты заработной платы в случае ее задержки или невыплаты; увеличения пособий по безработице и в целом бюджетных средств на активную политику занятости населения и т.п.); добиваться от правительства проведения эффективной миграционной политики, направленной на защиту внутреннего рынка труда; помощи людям, взявшим кредиты. Всем российским профсоюзам и территориальным объединениям рекомендовано проводить систематический анализ социально-экономического положения в отрасли и регионе, по мере необходимости создавать кризисные группы («профсоюзные группы быстрого реагирования»). 

По инициативе ФНПР на заседаниях РТК регулярно рассматривается социально-экономическая ситуация и положение на рынке труда в стране в связи с кризисом. Учитывая, что представляемые Минздравсоцразвитием РФ данные, исходя из проводимого им еженедельного мониторинга, не показались работодателям и профсоюзам достаточно объективными, стороны социального партнерства приняли решение проводить собственный мониторинг ситуации на рынке труда. В настоящее время ФНПР разработала соответствующую форму подготовки информации (Приложение 2). И эта работа продолжается. 
Так, 10 декабря т.г. РТК рассмотрела итоги недельного мониторинга рынка труда. Отмечалось, что под постоянным контролем находятся 6300 предприятий. Темпы прироста безработицы за последнюю неделю снизились на 1,6% против 2,3% на прошлой неделе. По прогнозам ФНПР, число безработных на начало весны 2009 г. составит 2,2 млн. человек. РТК будет оперативно отслеживать ситуацию на рынке труда и систематически рассматривать эти вопросы с доведением информации в правительственный антикризисный штаб для принятия соответствующих мер по поддержке регионов. 

Федерация профсоюзов Украины выступила с заявлением против введения антисоциальной нормы об отсрочке на два года повышения минимальной заработной платы до уровня прожиточного минимума с 1.01.09 г., как это предусмотрено Генсоглашением. В ходе рассмотрения этого вопроса парламентарии отклонили предложение Президента и поддержали позицию профсоюзов. В ноябре т.г. состоялось внеочередное заседание Национального трехстороннего социально-экономического совета. Принято решение проводить еженедельные консультации Правительства с представителями профсоюзов для преодоления последствий кризиса.

Президиум Федерации профсоюзов Украины одобрил решение провести 17 декабря 2008 года во всех регионах страны акции протеста членских организаций против массовых нарушений трудовых и социально-экономических прав и гарантий работников, незаконных увольнений, невыплаты заработной платы. Также принято решение провести Всеукраинскую акцию протеста 23 декабря 2008 года в г. Киеве.

29 октября состоялось заседание Исполкома Профцентра "Союзметалл", на котором принято Обращение к главам государств и правительствам стран СНГ и постановление "О социально-экономической ситуации в отрасли и деятельности членских организаций МОП по защите интересов металлургов и горняков". Проведено заседание Кемеровского подразделения социально-производственного Совета горно-металлургического комплекса ООО "ЕвразХолдинг" по вопросу обеспечения устойчивой деятельности предприятий компании, расположенных в Сибирском регионе. Участниками заседания подписано трехстороннее Соглашение о совместных мерах, направленных на обеспечение социально-экономической стабильности на предприятиях. 

Конфедерация профсоюзов работников торговли обратилась к своим членским организациям с предложением отслеживать возникающие проблемы в связи с кризисными явлениями, взять под особый контроль вопросы защиты прав и интересов работников отрасли, занятых на всех предприятиях независимо от форм собственности. В начале 2009 года состоится заседание Совета Конфедерации, где будут сформулированы общие подходы к солидарным действиям в условиях кризиса. 

По сообщению МКП «Строитель», профсоюзный комитет ЗАО "Жигулевские стройматериалы" холдинга "Евроцемент-груп" в Самарской области провел конференцию в связи с кризисной ситуацией на предприятии. Здесь предполагается высвобождение 1100 работников, что означает фактическое прекращение деятельности единственного в области предприятия производящего цемент для строительного комплекса. Конференция приняла решение всеми законными методами противодействовать такому подходу. Единогласно принято открытое обращение областной организации профсоюза к Президенту РФ Д.А. Медведеву.

Объединения профсоюзов независимых государств, национальные отраслевые объединения профсоюзов все активнее начинают проводить работу по развитию диалога с органами власти, работодателями, настаивая на принятии оперативных конкретных мер по преодолению трудностей в связи с развитием мирового финансового кризиса без ущерба для реальной экономики, сохранения рабочих мест и уровня доходов населения. Практически повсеместно в государствах подготовлены и уже осуществляются меры по преодолению негативных последствий мирового финансового кризиса (Приложение 3). В дополнение к информации, изложенной в указанном приложении, следует отметить следующее. 
Правительство России одобрило законопроект о поддержке граждан, купивших квартиры в кредит. С 2009 года заемщики, потерявшие работу, либо утратившие значительную часть своего заработка в связи с сокращением объемов производства смогут получить отсрочки по ипотечным платежам и освобождение от уплаты процентов. Кроме того, для погашения ипотечного кредита можно будет использовать и "материнский капитал". Предложено компенсировать часть расходов родителей на оплату негосударственных детских садов. Из бюджета дополнительно будет направлено в будущем году 150 млрд. рублей. Предельный размер пособия по безработице увеличен и с 1 января 2009 г. составит 4900 рублей. К тому же право на него получили и те, кто уволился в этот период по собственному желанию.
Правительством Таджикистана выделены значительные средства для поддержки предпринимательской деятельности, на два года объявлен мораторий на всевозможные проверки предприятий малого и среднего бизнеса.
С учетом изложенного можно сказать, что финансовый кризис еще не в полной мере затронул экономику большинства стран СНГ. Пока еще нет резкого спада объемов производства, существенного всплеска безработицы. Тем не менее, по прогнозам аналитиков, предстоящий 2009 год может быть весьма сложным. И сейчас именно то время, когда требуется объединение усилий, компромиссный поиск решения возникающих проблем, взвешенные, скоординированные действия власти и общества. 
В этой связи возрастает роль социального партнерства, в рамках которого следует объективно анализировать причины и масштабы кризиса, принимать оперативные меры по смягчению его последствий. На всех уровнях, на наш взгляд, необходимо продолжить работу по проведению развернутого профсоюзного мониторинга не реже одного раза в месяц, анализировать социально-экономическую ситуацию в государстве, отраслях и на предприятиях, организовать усиленный контроль за соблюдением трудового законодательства.

Сообщается в порядке информации.

Департамент ВКП по вопросам

защиты социально-экономических

интересов трудящихся 
P.S. В момент выпуска данного материала Росстат опубликовал экономические показатели за ноябрь т.г. Объемы промышленного производства снизились на 8,7%. Практически речь идет о начале рецессии. 
Данные по отдельным видам продукции:


*Снижение добычи нефти не связано напрямую с финансово-экономическим кризисом
Представленные материалы еще раз подтверждают правильность указанных выше действий профсоюзов по мониторингу и выдвижени соответствующих предложений, исходя из складывающейся ситуации в каждом государстве и отрасли.

Информации по другим странам СНГ за ноябрь т.г. не имеется.
